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Mat ar en mansklig rattighet
Tio principer for ansvarsfulla jordbruksinvesteringar

Sammanfattning

Regeringar fran hela virlden kunde i oktober 2014 - tillsammans
med foretradare for ndringslivet, civilsamhéllet och andra aktorer
- enas om fodljande tio principer for ansvarsfulla investeringar
i jordbruk och livsmedelssystem. Forhandlingarna tog sitt
avstamp i FN-stadgans grunder.

Varfor behovs mer jordbruksinvesteringar?

Jordbruksinvesteringar i utvecklingslander ar ett av de mest
effektiva medlen mot hunger och fattigdom. Investeringar behovs
for att forbattra landsbygdsinvanares inkomstmojligheter och
oka tillgdngen pa nyttig och rattvist prissatt mat bade for dem
och véxande stadsbefolkningar. Investeringar behovs ocksa i de
utvecklade landernas jordbrukssektorer, inte minst for att méta
miljdutmaningar och bidra till en levande landsbygd.

Jordbruksinvesteringarna minskade under en lang period i
de fattigaste landerna i Sydasien och Afrika soder om Sahara.
Lantbrukare, smaforetag och regeringar ar de viktigaste investerarna
dér. Investeringarna maste dock oka rejdlt och andra aktorer,
inklusive utlandska investerare, kan bidra med kapital, kunnande,
mer hallbart resursutnyttjande och med att skapa arbetstillfallen.

Jordbrukets kommersiella och sdkerhetspolitiska betydelse 6kade
i efterdyningarna av de katastrofala livsmedelskriserna under
00-talet. Detta lockade till mer investeringar. Investeringar maste
dock vara inkluderande for att bidra till fattigdomsbekampning.
Investeringar som forbattrar levnadsvillkoren for fattiga méanniskor
eller bidrar till deras mojligheter att spara, investera och konsumera,
kan sdgas vara inkluderande.

Samtidigt maste mer goras for att forhindra skadliga investeringar.
Sa kallade land grabs med konsekvenser som tvangsforflyttningar
och hot mot lokal livsmedelsforsorjning utgor illustrerande exempel.

Vad ar CFS principer for ansvarsfulla investeringar i jordbruk
och livsmedelssystem ?

Under det senaste decenniet har storskaliga jordbruksinvesteringar
debatterats flitigt. Argument for och emot vissa typer av
investeringar har dock ofta saknat empiriska beldgg eller byggt pa
enstaka fallstudier. FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation (FAO),
Internationellafonden for jordbruksutveckling (IFAD), FN:s konferens
om handel och utveckling (UNCTAD), och Varldsbanken inledde
2009 ett omfattande forskningsarbete. Detta har, tillsammans
med en rad forskningsinitiativ av andra aktorer, gjort det lattare att
grunda investeringsbeslut pa fakta om vad som fungerar och vad
som inte fungerar. Samtidigt utvecklade FAO, IFAD, UNCTAD och
Vérldsbanken Principerna for ansvarsfulla jordbruksinvesteringar
som respekterar rattigheter, levebrod och naturresurser (PRAI).
Dessa fokuserar pa hur positiva effekter av jordbruksinvesteringar
kan maximeras och negativa effekter undvikas.

Betydelsen av smaskaliga investeringar i produktion och i alla led
av livsmedelssystemens vardekedjor borjar ocksa uppmarksammas
mer. Detta reflekteras i Principerna for ansvarsfulla investeringar

TIO PRINCIPER

1. Bidra till tryggad livsmedelsforsorjning och nutrition.

2. Bidra till hallbar och inkluderande ekonomisk utveckling
och fattigdomsbekampning.

3. Framjajamstalldhet och kvinnors sjalvbestammande.

4. Engagera och starka ungdomar.

5. Respektera besittningsratt till fiske, mark, skog och
tillgang till vatten.

6. Bevara och hallbart forvalta naturresurser, bidra till
resiliens (aterhamtningsférmaga) och minska riskerna for
katastrofer.

7. Respektera kulturarv och traditionell kunskap samt stédja
mangfald och innovation.

8. Framija sdkra och hdlsosamma jordbruks- och
livsmedelssystem.

9. Inférliva inkluderande och transparenta
forvaltningsstrukturer, processer och
klagomalsmekanismer.

10. Utvardera och hantera effekter av investeringar och
framja ansvarsskyldighet

Byggandet av en bro i Kirgizistan. Projektet arbetar ocksd pa att locka
lantbrukare till avldgsna betesmarker genom att installera gron teknik. Denna
utrustning bidrar till att forbdttra férsériningen fér familjer och herdar som
arbetar i avldgsna betesmarker. Foto: UNDP via Flickr CC BY-NC-SA 2.0.

i jordbruk och livsmedelssystem som antogs av Kommittén for
tryggad livsmedelsforsorjning i oktober 2014 (CFS-RAI). CFS-
RAI berdr alla typer av investeringar i jordbruks-, skogs- och
fiskesektorerna.’

CFS-RAI ar frivilliga och ickebindande, men utvecklades under en
tvaarig forhandlingsprocess av FN:s medlemslander tillsammans
med representanter for civilsamhalle, naringsliv, internationella
organisationer och andra. Principerna bygger pa tidigare initiativ
som PRAI, FAO:s frivilliga riktlinjer fér ansvarsfull forvaltning av
markrattigheter, fiske och skog, och FN:s vagledande principer

1 Denna brief fokuserar pa jordbruk men mycket av det som beskrivs &r generellt och kan ocksa vara relevant for skog och fiske

SIANl.se



for foretag och ménskliga rattigheter samt bindande resolutioner
som FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna och
Internationella Arbetsorganisationens konventioner. Principerna
utgdr en gemensam vision av.om hur mer jordbruksinvesteringar
kan uppmuntras, och hur de kan gynna och involvera fattiga och
underndrda manniskor.

Principerna ar universella men maste anpassas till olika nationella
forutsattningar. Alla principerna ar inte relevanta for alla aktorer och
behoverinte nédvandigtvis anvandas vid allatillféllen.En gemensam
utgangspunkt ar dock att mer och battre jordbruksinvesteringar
behovs for att gradvis forverkliga den i FN-stadgan grundade rétten
till mat. Ansvarsfulla investeringar i jordbruk kan bidra till 6kad
hallbar produktion och produktivitet, 6kade inkomster, minskad
fattigdom, effektivisering av marknader, minskning av svinn och
forbattring av bland annat tillgdng pa rent vatten och sanitet.
Rattigheter i arbetslivet, jobbskapande, jamstdlldhet, kvinnors
sjdlvbestammande, inkludering av ungdomar, ratt till mark, fiske
och skog samt vattenanvandning och hallbar forvaltning av
naturresurser dar andra viktiga delar av dokumentet. Principerna
tar ocksa upp omdebatterade fragor som kontroll Gver genetiska
resurser, ursprungsbefolkningarnas rattigheter och minskning av
vaxthusgaser.

Hur kan naringslivet anvanda principerna?

CFS-RAI kan végleda foretag, finansiella institutioner och andra
investerare att sakerstalla ekonomisk barkraftighet och social och
miljomassig hallbarhet.

Privata investerare ar i enlighet med internationella konventioner
och svensk lag alagda att respektera de manskliga rattigheterna.
De kan ocksa ga langre &n sa och aktivt bidra till tryggad
livsmedelsforsorjning och battre levnadsvillkor for fattiga.

Ansvarsfulla investeringar kan bidra till 1angsiktig l6nsamhet och
minskning av affarsrisker. Langsiktig tillgang pa ramaterial och
arbetskraft kan sakerstdllas genom att involvera lokalinvanare
i investeringar och genom att satsa pa miljomassigt hallbara
produktionsmetoder.

Megatrender som befolkningsdkning, urbanisering och dndrade
kostvanor i utvecklingslanderna och globala miljohot skapar
ocksé affirsmojligheter. Aven om mat- och energipriser kan
sjunka pa kort och medellang sikt kommer efterfragan pa mat och
andra jordbruksprodukter att 6ka under en Overskadlig framtid.
Investeringar i 6kad produktivitet, mer hallbart resursutnyttjande
och mer effektiva lokala, nationella och regionala marknader kan
vara mycket [d6nsamma. Samtidigt kan de bidra till hogre inkomster
for bonder och arbetare och 6kad tillgang pa nyttig och rattvist
prissatt mat for vaxande stadsbefolkningar. De kan dessutom
stimulera ekonomin generellt da hogre I6ner och mer prisvérd
mat gor att en stdrre del av manniskors disponibla inkomst kan
anvandas till annat.

Oansvarigt beteende som rovfiske, skogsskovling och land
grabbing kan naturligtvis vara I6nsamt sa lange det inte lagfors
eller uppméarksammas, men det medfér ocksa stora affarsrisker.
Nar mat- och energipriser steg under slutet av 00-talet lockades en
del aktorer att ta genvdgar for att hyra eller képa undervérderad
jordbruksmark i lander med svaga institutioner. Det spekulerades i
att det var enkelt att skapa snabb avkastning genom oférankrade
markférvarv. Manga ogenomtankta projekt misslyckades dock bade
ur ett ekonomiskt och socialt perspektiv. Féretag, som inte radfragat
lokalbefolkningar eller beaktat markrattigheter, har ofta hamnat i
konflikter. Manga projekt har forsenats kraftigt eller kollapsat.

Misstag i startskedet av en investering kan bli mycket kostsamma.
Ordentliga forberedelser innan ett projekt drar igang bor ses som
nodvandiga for att undvika risker dven om de kan vara tids- och
resurskravande. De investerare som forvarvar réttigheter till mark,
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skog eller fiske maste genomféra robusta konsekvensanalyser,
radfraga lokalbefolkningar samt respektera deras rattigheter och
intressen. Initialt bor de skaffa relativt sma arealer som de har
formaga att anvanda produktivt. Expansion av projekt bor ske forst
ndr initiala utmaningar 16sts. For att helt undvika riskerna med
forvarv av mark kan investerare ocksa inga avtal med och kopa
jordbruksprodukter fran ett storre antal smabrukare, som sjdlva
kontrollerar den mark de anvander. Civilsamhallesorganisationer
(CSOs), smabrukarorganisationer och kooperativ kan vara bra
samarbetspartner for investerare som dr intresserade av dessa typer
av investeringar.

Uppmadrksammande av land grabbing har lett till negativ publicitet
for bade enskilda investerare och jordbruksinvesteringar i
utvecklingslander generellt. Tyvarr har detta avskrackt en del seritsa
aktorer fran att investera i de fattigaste landernas jordbrukssektorer.
Genomtéankta och realistiska projekt blir dock ofta vadl bemotta av
bade regeringar och lokalbefolkningar, inte minst om de kan skapa
bra arbetstillféllen pa landsbygden.

Av alla dessa anledningar & manga langsiktiga investerare
intresserade av att folja internationella riktlinjer som CFS-RAI. Att
respektera principernai ett tidigt skede kan vara en konkurrensfordel
eftersom det ar troligt att kraven pa privata investerare gradvis
kommer att hojas.

Hur kan regeringar anvanda principerna?

CFS-RAI kan ge vdgledning i utveckling av starkare och battre
nationella lagar och policies samt i till exempel utvardering av
investeringsforslag och férhandlingar med investerare. Att folja CFS-
RAl kan bidra till starkt samstammighet mellan olika politikomraden
och se till att jordbruksinvesteringar som stéds av den offentliga
sektorn bidrar till hdllbar utveckling, vare sig de sker hemma eller
utomlands.

Regeringar i lander dar jordbruksinvesteringar genomfors bar
huvudansvaret for att se till att investeringarna efterlever lagar,
bidrar till samhallsnytta och respekterar de manskliga rattigheterna.
Regeringar bdrjar bli alltmer medvetna om riskerna med oansvariga
investeringar, inte minst for att de kan bidra till politisk instabilitet.
Utvecklingslander med utbredd underndring och fattigdom har
dock generellt svart att reglera investeringar. Fortsatta satsningar
for att starka den institutionella kapaciteten i dessa lander ar darfor
en forutsattning for uppfyllande av CFS-RAI.

Regeringar i rikare lander med privata foretag som investerar
utomlands kan ocksa bidra till storre ansvarstagande. Privata
jordbruksinvesteringar ar ofta beroende av nationellt exportstod,
utvecklingsbistand eller finansiering fran multilaterala finansiella
institutioner. Att uppfylla CFS-RAI kan bli ett krav for privata foretag
som soker offentligt stod for jordbruksinvesteringar. Principerna
ar ocksa relevanta inom OECD-lander, till exempel i relation till
anstéllningsformer for sdsongsanstdllda lantbruksarbetare och
miljokonsekvenser av jordbruksinvesteringar.

Hur kan civilsamhallet anvanda principerna?

Civilsamhallet kan anvanda CFS-RAl i sitt paverkans- och
utbildningsarbete samt efterleva dem i sina egna jordbruksrelaterade
aktiviteter.

Civilsamhallesorganisationer, forskare och medier spelar en viktig
roll i debatten om potentiella risker och férdelar med olika typer av
investeringar. Civilsamhadllesorganisationer kan bidra till transparens
och ansvarsutkravande kring investeringar.

Sadana organisationer kan starka kapaciteten hos utsatta grupper att
hédvda sina rattigheter gentemot investerare och makthavare. Manga
CSOs uppmuntrar ansvarsfulla investeringar genom direkt samarbete
med smabrukarorganisationer och kooperativ pa landsbygden.



Sdkerhetsvakter vervakar en avverkningsplats i Korninga Chiefdom, Gbarpolu County, ddr lokala ledare hévdar att deras mark olagligt gavs till skogsbolagen genom
férfalskade handlingar och tjdnstefel, Henry Town, Liberia. Foto: Travis Lupick via Flickr CC BY-NC-SA 2.0.

Hur arbetar internationella organisationer for att uppmuntra
ansvarsfulla jordbruksinvesteringar?

FN:s specialorgan forvantas leda arbetet med att operationalisera
CFS-RAI tillsammans med internationella finansiella institutioner.
Det ar troligt att organisationer som FAO kommer att intensifiera sitt
arbete med ansvarsfulla jordbruksinvesteringar.

CFS-RAI maste forankras i verkligheten genom konkret och
kontextspecifik vagledning. Internationella organisationer bedriver
forskning for att identifiera ldmpliga affarsmodeller, och utveckla
riktlinjer pa lokal och nationell niva. Just nu genomfors ett projekt
med ett antal nya storskaliga investeringar i afrikanska lander for
att omsatta principer i praktik. Baserat pa forskning som inkluderar
lokalbefolkningar, myndigheter, CSOs och foretagen sjdlva tas
enskildahandlingsplaner fram.Huvudsyftet ar att sékerstélla positiva
sociala och miljomassiga effekter och ekonomisk barkraftighet.
Organisationer som FAO kan ocksa tillsammans med regeringar
utvdrdera lagar, regelverk och institutioner och ta fram strategier for
inférlivande av principerna.

Implementering av FAO:s frivilliga riktlinjer for ansvarsfull forvaltning
av markrattigheter, fiske och skog skapar ocksa forutsattningar for
ansvarsfulla investeringar. Arbetet med riktlinjerna och CFS-RAI
maste koordineras for att skapa samverkansfordelar och undvika
duplicering.

Internationella organ som Afrikanska Unionen, EU, G7, G20 och
OECD har uttalat sitt stod for CFS-RAI och kommer att stréva efter
att efterleva dem i sina aktiviteter. CFS-RAIl ar ocksd namnda i
slutdokumentet for FN-konferensen kring utvecklingsfinansiering
som holls i juli 2015 for att faststélla finansieringen av uppfyllandet
av FN:s nya globala utvecklingsmal.
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Hur kan principerna bidra till uppfyllande av post-2015-
agendan och den nya globala utvecklingsagendan?

| september 2015 antog FN:s generalférsamling nya globala
utvecklingsmal.  Utvecklingsmadlen bygger pa en global
process att skapa gemensamma dataganden for arbetet med
fattigdomsbekampning och hallbar utveckling 2015-2030.

Det dvergripande syftet &r att uppfylla de mdnskliga rattigheterna,
inklusive utrotning av extrem fattigdom. Ratten till organisering och
yttrandefrihet & manskliga rattigheter i sig och viktiga verktyg for
att utrota fattigdom. Fattigdomsbekd@mpning gar hand i hand med
okad jamlikhet och jamstéalldhet. De méanskliga rattigheterna maste
uppfyllas pa ett miljomassigt hallbart satt. Allt detta tillsammans
med tillgdng till hallbar energi, mat, vatten och sanitet samt
bevarande av biologisk mangfald & gemensamma komponenter i
utvecklingsmalen och i CFS-RAL.

Ansvarsfulla jordbruksinvesteringar dr ett av de mest effektiva
satten att bekdmpa fattigdom och samtidigt bidra till en hallbar
miljo. Klimatférandringarna ar ett intressant exempel. Jordbruket
ar den enskilt storsta kallan till utslapp av vaxthusgaser. Samtidigt
drabbas fattiga lantbrukare varst av klimatférandringarnas negativa
effekter. Jordbruket har ocksa en enorm potential som kolsanka. For
att uppna utvecklingsmalen maste temperaturdkningen i relation
till klimatférandringarna begransas till 1,5-2°C. Detta kraver
kraftigt 6kade investeringar i hdllbara jordbruksmetoder, effektivare
ndringskedjor och minskat svinn. Forutom att minska utsldppen
bidrar sddana investeringar till exempelvis bevarande av biologisk
mangfald och bdttre motstandskraft mot torka, éversvdmningar
och kraftiga prissvangningar pa mat. Ansvarsfulla investeringar ar
helt enkelt avgdrande for att uppna utvecklingsmalen.



Biobrénsleplantage i Aberdares, Kenya. Foto: Global Utmaning via Flickr,
CCBY-NC-SA 2.0

Slutsats

Investeringar i jordbruk maste 6ka rejalt och samtidigt genomforas
ansvarsfullt. Potentiellt skadliga investeringar maste forhindras.
Risken for negativa konsekvenser ar sarskilt patagliga i lander dar
juridiska system &r svaga. Ett antal frivilliga principer och riktlinjer
har tagits fram for att stimulera och reglera jordbruksinvesteringar.
Efter omfattande och inkluderande férhandlingar antogs CFS-RAI i
oktober 2014.

Principerna utgdr en gemensam vision avom hur mer investeringar i
allaledavvéardekedjornaijordbruks-,skogsbruks-ochfiskesektorerna
kan uppmuntras, och hur de kan gynna och involvera fattiga och
underndrda manniskor.

Frivilliga principer kan aldrig ersdtta reglering pa nationell
nivd. Men de kan anvdndas i utveckling av starkare och battre
nationella lagar och policies samt i till exempel férhandlingar
med investerare. Regeringars uppfyllande av CFS-RAI kan bidra till
starkt samstammighet mellan olika politikomraden och se till att
jordbruksinvesteringar bidrar till hallbar utveckling.

Ansvarsfulla jordbruksinvesteringar kan vara l6nsamma for
investerare samtidigt som de bidrar till hallbar utveckling.
Ansvarsfullt agerande bidrar till langsiktig Ildnsamhet och minskning
av affarsrisker. Oansvarigt beteende kan vara I6nsamt pa kort sikt,
men medfor ocksa stora affarsrisker. CFS-RAI kan vagleda foretag,
finansiella institutioner och andra investerare att sdkerstalla
ekonomisk barkraftighet och social och miljoméssig hallbarhet.

Civilsamhallesorganisationer kan bidra till 6kad transparens och
ansvarsutkravande kring investeringar och starka kapaciteten hos
utsatta grupper att havda sina rattigheter gentemot oaktsamma
investerare och makthavare. Madnga CSOs arbetar ocksa direkt
med smabrukarorganisationer och kooperativ. Civilsamhéllet kan
anvanda CFS-RAI i sitt paverkans- och utbildningsarbete samt
efterleva dem i sina egna jordbruksrelaterade aktiviteter.

Internationella organisationer som FAO forvantas leda arbetet med
att operationalisera CFS-RAIL. De genomfdér omfattande forskning
och arbetar med att utveckla kontextspecifik vdagledning pa lokal
och nationell nivd. De kan ocksa tillsammans med regeringar
utvdrdera lagar, regelverk och institutioner samt ta fram strategier
for inforlivande av principerna.

Mycket mer jordbruksinvesteringar behovs for att stdlla om till
miljomassigt hallbara jordbruksmetoder, utveckla véardekedjor
som Okar lantbrukares inkomster och fattiga landsbygds- och
stadsbefolkningars tillgdng pa nyttig och rattvist prissatt mat,
stimulera och diversifiera jordbruksbaserade ekonomier och
utrota fattigdom och hunger. Att respektera CFS-RAI kan bidra till
hallbar utveckling. Jordbruksinvesteringar berors av ett stort antal
politikomraden och involverar en mangd aktorer med olika visioner
och intressen. Operationalisering och uppfyllelse av principer som
CFS-RAI kraver darfor talamod, genuin dialog och ett omfattande
engagemang fran alla parter.
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