SIANI
4Va

Millenniemalen ska vara uppnadda ndasta ar. Trots
viktiga framsteg pa manga omraden kvarstar stora
utmaningar." Vid Rio+20-konferensen beslutades
darfor att nya mal ska formuleras och ta vid efter
2015.2 Detta papper beskriver kortfattat hur fragor
om tryggad livsmedelsforsérjning och uthalligt
jordbruk hittills figurerat i diskussionerna om FN:s
hallbarhetsmal, vart diskussionerna verkar leda, och
hur SIANI skulle kunna bidra.

Hallbarhetsmalens  omfattning och  angreppsatt
skilier sig fran Millenniemalens.?>  Millenniemalen
fokuserar pa fattigdomsbekampning och utveckling
i laginkomstlander medan ambitionen &r att
Hallbarhetsmalen ska vara universella. Mdlen ska vara
relevanta for alla lander, och alla férvantas bidra till att
de uppfylls. Medan Millenniemalens sektoriella ramverk
gjort att liten hansyn tagits till hur olika mal paverkar
varandra, ska Hallbarhetsmalens ramverk integrera
sociala, ekonomiska och miljomassiga aspekter. Vidare
ska Hallbarhetsmalen inriktas mot strukturella orsaker till
fattigdom och hinder for hallbar utveckling.

Agendan vaxer fram

Tryggad livsmedelsférsorjning finns inkluderat under
Millenniemal 1: Halvera jordens fattigdom och hunger.
Mal 7 och 8 berdr ocksa viktiga aspekter for ett uthalligt
livsmedelssystem, men ddremot saknas mal for jordbruk.

Den arbetsgrupp, Open Working Group on Sustainable
Development Goals, (OWG) som fatt i uppgift att foresla
en uppsattning mal till FN:s generalsekreterare har nu
lett processen under drygt ett ars tid. Arbetsgruppens
tredje mote (i maj 2013) fokuserade pa tryggad
livsmedelsforsérjning, nutrition och hallbart jordbruk.
Sedan dess har manga inldagg i form av konsultationer
pa global och nationell niva, workshops, politiska
uttalanden samt rapporter fran FN och oberoende
organisationer, tankesmedjor och forskare framforts for
att paverka agendan.*

Bland dessa inlagg rader i princip konsensus 6ver vad
ett mal for tryggad livsmedelsforsorjning och uthalligt
jordbruk ska uppna: okad produktivitet med effektiv
resursanvandning. Inldggen ger aven stort stod till en
rattviseagenda som prioriterar utsatta grupper och
sarbara livsmedels- och jordbrukssystem. Till skillnad
fran Millenniemalens fokus pa kaloriintag inkluderas
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nutrition i alla dess former (brist pa naringsamnen, over-
och undervikt), och vikten av ratt ndaring under ett barns
forsta 1000 dagar betonas. Manga inldagg har inspirerats
av FN:s generalsekreterares initiativ “Zero Hunger
Challenge";> och principer som ofta citeras ar “rdtten till
mat’, “rétten att vara fria frn hunger” och “rétten till mat

med adekvat ndringsinnehdll.

Ambitionen att Hallbarhetsmalen ska vara mer
integreradereflekterasimangainlagg, som lyfterfram hur
nara sammankopplade tryggad livsmedelsforsorjning,
nutrition och uthdlligt jordbruk &ar och likasd hur
malet paverkar, och paverkas av, manga andra mal.
Mal for ekonomisk tillvaxt, energi, vatten, sanitet,
hallbar resursanvandning, arbete och sysselsattning,
och hédlsa namns ofta. Inlaggen efterfragar uthdllig
livsmedelsproduktion, och betonar att ambitionen
att intensifiera jordbruket maste kompletteras med
hallbar resursanvandning (vatten, mark, skog). Behovet
av att minska matavfall och matforluster langs hela
vardekedjan - efter skord, under forvaring, och till foljd
av konsumtionsmonster — understryks ofta.

Ménga inldagg ger uttryck for Hallbarhetsmalens
universella omfattning och fokus pa systemforandringar
genom att inrikta sig pa just de bakomliggande orsakerna
till en osdker livsmedelsforsorjning, sasom ojamlikhet,
ojamstalldhet och social marginalisering. Stort fokus ligger
pa smaskaligt jordbruk och smajordbrukare, som bade ses
som en utsatt grupp och som viktiga forandringsaktorer
vars resiliens deltagande i beslutsfattande, kontroll 6ver
resurser (inklusive mark), tillgang till marknader, kunskap
och férmaga maste forbattras. Diskussioner har ocksa rort
internationella avtal som paverkar matpriser, handel, saker
mathantering och investeringar i jordbrukssektorn, och
efterfrdgatattdeskastddja, ellerdtminstoneinteforfordela,
fattiga lander och deras produkter. Storre krav stalls ocksa
pa den privata sektorns sociala och miljomassiga ansvar
i jordbrukssektorn. Nationellt dgarskap och ansvar for
utvecklingsagendan framhdvs som en ndédvandighet for
att malen ska kunna uppnas.

Forslag pa mal for matsdkerhet och hallbart jordbruk

Med ett par veckor kvar till att arbetsgruppen (OWG) ska
presentera sin rapport, diskuteras flera mal och delmal
med relevans for tryggad livsmedelsforsorjning och
uthalligt jordbruk. Zero draft (daterad 2 juni) inkluderar
atta delmal under Mal 2:“End hunger, achieve food security

1FN(2013a) 2FN (2012) 3 For mer information kring kriterier och principer som styr formuleringen av malen, se t.ex; “Sustainable Development Knowledge Platform
“Sustainable Development Goals”; IRF2015 “The OWG11 ‘Focus Areas’ Paper: An IRF2015 Review”, and “Goals, Targets and Indicators”; Stockholm Environment Institute

“Cross-Sectoral Integration in the Sustainable Development Goals: a Nexus Approach” 4 Referenser till de dokument som detta papper baserats pa finns i en langre

version (pa engelska) [http://www.siani.se/resources/report/food-security-SDG] 5 Malen fér “Zero Hunger Challenge” ar: i) zero stunted children under 2; ii) 100% access to
adequate food all year around iii) all food systems are sustainable; iv) a 100% increase in smallholder productivity and income; v) zero loss or waste of food.
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http://www.sei-international.org/publications?pid=2474
http://www.siani.se/resources/report/food-security-SDG

and adequate nutrition for all, and promote sustainable
agriculture.” Delmalen 6verlappar till viss del och vid
arbetsgruppens senaste mote (OWG12, 16-20 juni)
foreslogs omflyttningaravnagraavdem,badeinom malet
och till andra mal.> Andra féreslagna mal som inkluderar
olika aspekter av tryggad livsmedelsforsorjning och
uthdlligt jordbruk &ar jamstdlldhet, halsa, jamlikhet,
hallbar konsumtion och produktion, klimat, ekosystem
och biologisk mangfald, och globalt partnerskap for
hallbar utveckling.”

De omraden som arbetsgruppen prioriterat aterkommer
aven i madlramverk som andra aktorer foreslagit. De
reflekterar en ambition att fullfélja Millenniemalen, men
ndjer sig inte med detta. Okad produktivitet i jordbruket
lankas till hallbar och effektiv resursanvandning, minskad
markforstoring och skydd av den biologiska mangfalden.
Det sociala skyddet och tillgangen till resurser starks, sa
att jordbrukssektorn erbjuder acceptabla arbetsvillkor och
tryggad inkomst. Jordbruksinvesteringar riktas sarskilt till
smaskaliga jordbruk, och smadjordbrukare, kvinnor och
andra utsatta gruppers rattigheter starks. Den globala
handeln ska verka for att stodja fattiga landers utveckling.

Vad finns inte med?

Eftersom de olika aspekterna av  tryggad
livsmedelsférsérjning sammanlankas genom produktions-
och  konsumtionsmonster,  resursanvandning  och
samverkan mellanlanderkravs ett systemtank. Utvecklingen
av Hallbarhetsmalen har hittills reflekterat ett mer integrerat
och omfattande angreppsatt an Millenniemalen, men inte i
tillrdcklig utstrackning. Det ar allmant accepterat att manga
mal ar ndra sammankopplade, men det rdder mindre klarhet
over hur malramverket ska kunna utformas sa att konflikter
undviks och synergier forstarks. Kopplingar mellan tryggad
livsmedelsforsorjning och andra mal maste beaktas for att
malramverket ska vara hallbart.

Medan det rader stor samsyn kring vad malen for
en tryggad livsmedelsférsorjning ska uppna, ar
strategierna for hur det ska ske mer oklara. Inldagg har

"o

lyft “climate-smart agriculture’, "conservation agriculture”,

non

"agroforestry’, "biotechnology” och "agro-ecology’, men
forslagen pa mal och delmal talar endast i breda termer
om forutsattningar for teknikutveckling, policyutveckling
och investeringar i ett uthdlligt jordbruk. Foreslagna mal
och delmal framhaller ocksa i mycket liten utstrackning

6 For mer info, se exempelvis Earth Negotiations Bulletin

7 Se OWG (2014) “Introduction and Proposed Goals and Targets on Sustainable
Development for the Post 2015 Development Agenda’, 2 Juni 2014.

81den engelska versionen av detta papper finns en 6versiktstabell med féreslagna
malramverk och de mél och delmal som ar relevanta for matsakerhet och hallbart
jordbruk, se [http://www.siani.se/resources/report/food-security-SDG].

behovet av forskning och teknikoéverféring, trots att
investeringar for att forbattra tillgdngen till miljovanlig
teknik ar nédvandig for att mojliggéra den omstallning
avjordbruk- och livsmedelssystem som efterfragas. Precis
som flera inldgg har betonat behover ocksa traditionell
kunskap kompletteras med vetenskapligt stod. SIANIs
uppdrag att framja dialog kring tryggad livsmedels- och
naringsforsorjning, och maojliggdra ett mer valgrundat
beslutsfattande, ar hogst relevant for detta.

Vad ar nasta steg i processen?

Arbetsgruppen (OWG) 6verlamnar sin rapport till FN:s
generalsekreterare infér den 69:e generalférsamlingen,
i september 2014. Rapporten kommer utgdra underlag
for de mellanstatliga forhandlingar som da paborjas. Den
kommer ocksa bidra till generalsekreterarens rapport,
som forvantas mot slutet av 2014 och ska sammanfatta
processen sa langt. De mellanstatliga forhandlingarna
pagar fram till september 2015 da ett slutgiltigt ramverk
for malskrivningarna forvantas kunna presenteras.

FN:s medlemstater &r i princip eniga om att
Hallbarhetsmalen ska inkludera ett mal for tryggad
livsmedelsforsorjning och uthdlligt jordbruk, men vissa
omraden kan fortfarande komma att bli problematiska
i forhandlingarna. Delmal som ror tryggad tillgang till
mat har brett stdd, medan delmal som fokuserar pa
hallbarhets- och jamlikhetsaspekter ar generellt politiskt
svarare. Produktion av biobransle, genmodifiering,
subventioner och utldndska landinvesteringar ar ocksa
exempel pa kontroversiella omraden.

Utover forhandlingar om mal och delmal aterstar att enas
om indikatorer, system for uppféljning, genomférande,
och - inte minst - finansiering. Arbetsgruppens (OWG)
forslag bor darmed inte ses som en slutgiltig produkt.
SIANIs erfarenhet av att integrera kunskap mellan
olika sektorer och sammanlénka lokal kunskap med
globala policyprocesser ar hogst relevant i den fortsatta
processen, inte minst nar lander borjar formulera sina
nationella delmal och strategier fér genomférande.

Nina Weitz, forskare vid Stockholm Environment
Institute och medlem i SIANI

A version of this brief in English is available at:
http://www.siani.se/resources/report/food-security-SDG
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